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Spett.le  
C.C.I.A.A. di FROSINONE 

 

Viale Roma s.n.c.   
03100 Frosinone 
 
 
      

         
 
  
 
Oggetto:         Curriculum professionale 

 

Avv. Salvatore Scafetta, studio in Roma Via Guido d’Arezzo 18. 

Nato a Gaeta, il 30.07.1962, domiciliato in Roma, viale Trastevere 209. 

Codice fiscale SCFSVT62L30D843C, Partita Iva 01749400592. 

Laurea in Giurisprudenza, 110/110, Università di Napoli. 

Abilitato al patrocinio presso la Corte di Cassazione e le Giurisdizioni 

Superiori. 

 
* 
 

Presentazione attività di consulenza e assistenza legale 
 
  Lo Studio Legale Scafetta opera su territorio nazionale nell’offerta di 

servizi integrati di consulenza ed assistenza ad Enti e Organismi Pubblici,  

Amministrazioni, Società a capitale pubblico e misto. 

 

  La sfera vocazionale comprende in via prevalente le materie afferenti 

l’ambito del diritto amministrativo (principalmente Enti Pubblici, Camere di 

Commercio, appalti, concessioni, trasporti, contrattualistica, compravendita di 
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immobili, urbanistica, espropriazioni, demanio, telecomunicazioni, diritto 

ambientale), nonché tutte le questioni che, rientrando nell’alveo del diritto 

commerciale, civile, del lavoro, societario e internazionale, presentino stretta 

connessione con l’area giuspubblicistica o comunque afferiscano il Soggetto 

Pubblico assistito.   

 

  L’opera professionale svolta nei descritti settori coinvolge materie ad 

alto contenuto specialistico. 

 

  Particolare competenza è stata maturata in merito le problematiche 

inerenti le diverse attività riservate ex lege alle Camere di Commercio, alla 

formazione dei loro Organi, alla costituzione di Società dalle stesse partecipate e di 

Aziende Speciali, anche alla luce delle più recenti novità legislative in materia. 

Viene a tal fine prestata agli Enti Camerali consulenza e assistenza giudiziale.  

 

  Ulteriori settori di esperienza riguardano le materie degli appalti 

pubblici, Organismi di Diritto Pubblico e Società Pubbliche, Partenariato Pubblico 

Privato,  joint venture, project financing, gestione del territorio e dei servizi, anche 

in relazione alla rimodulazione del riparto di giurisdizione e all’integrazione 

europea. 

 

  Prestiamo, altresì, consulenza ad Enti nelle relazioni istituzionali con 

Enti italiani, e diplomatiche con Enti stranieri, mirata alla negoziazione e attuazione 

di contratti, progetti di investimento, sviluppo e di intesa nei settori imprenditoriale e 

finanziario. 

 

  L’esperienza quotidiana ci spinge a ricercare nuove formule di 

assistenza che consentano, nell’ottica di un obiettivo di qualità totale, di “procedere” 

giorno per giorno al fianco dell’Ente Cliente, con consulenza su progetto (ad 

esempio la realizzazione di un’opera pubblica, di un’azienda speciale, di un 

partenariato pubblico-privato) o in modalità continuativa, così da ottimizzare i 

vantaggi offerti dalle nostre prestazioni ed assicurare, anche in presenza di eventi 

straordinari, un’assistenza tempestiva ed efficace in termini di problem solving.  

 



   Ciò grazie alla tipologia organizzativa della quale ci avvaliamo, volta 

ad assicurare lo svolgimento migliore delle attività affidate attraverso un 

coordinamento tempestivo e dinamico delle risorse in maniera modulare, se 

necessario implementando in studio o presso l’Ente Cliente risorse professionali 

aggiuntive su misura delle problematiche manifestate.    

* 
 

Primarie attività svolte nell’ultimo quinquennio in  tema di Camere di 

Commercio 

Lo Studio Legale Scafetta ha affrontato, sia in sede consulenziale che 

giudiziale (TAR e Consiglio di Stato, Tribunale Civile), problematiche di diverso 

genere in vari settori inerenti le attività di competenza delle Camere di Commercio, 

nel campo del diritto amministrativo, e, talvolta, del diritto civile.  

 

In particolare, abbiamo sviluppato principalmente la nostra esperienza nelle 

seguenti materie specialistiche: 

• Funzionamento del Consiglio Camerale. 

• Modalità di convocazione, Ordine del Giorno del Consiglio e della Giunta 

Camerale. 

• Requisiti per la nomina dei Consiglieri Camerali e cause ostative. 

• Problematiche applicative dell’art. 13, comma 1, lett. b) della legge n. 

580/1993: riguardo alle società di capitali, al requisito della  “continuatività” 

delle sovvenzioni, al contenuto della relativa dichiarazione sostitutiva.  

Pronunzia regionale di decadenza di Consigliere Camerale carente dei 

requisiti ex lege o recante cause ostative. 

• Prerogative dei Consiglieri Camerali. 

• Bilancio previsionale, Programma Pluriennale, Relazione Previsionale e 

Programmatica delle CCIAA, Conto Consuntivo. 

• Legittimazione dei Consiglieri a ricorrere contro le delibere del Consiglio 

Camerale. 

• Assegnazione, ad opera della Giunta Camerale, di contributi, finanziamenti 

e/o cofinanziamenti ad Organizzazioni di Imprenditori. 

• Astensione del Presidente e dei membri di Giunta Camerale dalle delibere 

concernenti interessi personali o dell’Associazione di appartenenza, o nei 

casi di incompatibilità ex lege. 



• Inesistenza di un vincolo di mandato a carico del membro di Giunta o del 

Consigliere Camerale; principio di autonomia funzionale. Problematiche 

applicative. 

• Possibilità di revoca del Consigliere (da parte dell’Associazione designante) 

o del membro di Giunta Camerale (da parte del Consiglio Camerale). 

• Possibilità di una “mozione di sfiducia costruttiva” ad opera di Consiglieri 

Camerali nei confronti del Presidente, o della Giunta Camerale, o di suo 

membro. 

• Vigilanza ex art. 37, comma 3, del D.Lgs. n. 112/1998, svolta dalla Regione 

sulle Camere di Commercio. 

• Scioglimento regionale del Consiglio Camerale e nomina di Commissario 

Straordinario. 

• Valutazione: dello stato di paralisi degli Organi Camerali, quale 

“impossibilità di assicurare il loro normale funzionamento”; delle “gravi e 

persistenti violazioni di legge”, quali motivi di scioglimento del Consiglio ex 

art. 5 della legge n. 580/1993. 

• Natura e applicazione del potere rimesso dalle delibere CIPE alle Camere di 

Commercio di esprimere parere di congruità sulle proposte di 

rideterminazione tariffaria in materia di servizi di fornitura idrica. 

o Problematiche e soluzioni applicative. 

• Potere sanzionatorio attribuito alle Camere di Commercio dall’art. 20 del 

D.Lgs n. 112/1998 e dagli artt. 17 e segg. della legge n. 689/1981. 

• Gestione commissariale dell’Ente Camerale: Poteri e limiti. 

• Rinnovo del Consiglio Camerale: Facoltà del Commissario Straordinario 

nominato dalla Regione di procedere alla modifica dello Statuto della 

CCIAA di Latina nella parte relativa alla composizione del Consiglio 

Camerale 

• Rinnovo del Consiglio Camerale:  Facoltà del Consiglio (o del Commissario 

Straordinario) di prevedere, o sostituire, una o più autonome rappresentanze 

di “settori di rilevante interesse” per l’economia della circoscrizione 

provinciale, ai sensi dell’art. 5, comma 3, del D.P.R.472/1995.     

o Discrezionalità della valutazione del “rilevante interesse”.  

o Necessaria motivazione del relativo provvedimento.  

o Problematiche e soluzioni applicative. 



• Rinnovo del Consiglio Camerale: “Regolarizzazione” delle informazioni e 

documentazioni fornite dalle Organizzazioni e Associazioni in sede di 

rinnovo del Consiglio Camerale. 

• Rinnovo del Consiglio Camerale:  “Abrogazione” dello strumento del ricorso 

gerarchico improprio previsto dagli artt. 6 e 7 del D.M. 501/1996. 

• Rinnovo del Consiglio Camerale: Necessità, o meno, per le Organizzazioni 

di esplicitare, nella dichiarazione circa il numero delle imprese iscritte, che 

queste siano in regola con i pagamenti delle quote associative. 

• Rinnovo del Consiglio Camerale:   Ripartizione tra attività istruttoria di 

competenza della CCIAA e quella di competenza della Regione. 

• Rinnovo del Consiglio Camerale:  Valutazione della consistenza delle 

Organizzazioni imprenditoriali.   

o Numero delle imprese iscritte; valutazione del settore prevalente.   

o Tipologie e numero degli “occupati”.  

o Parzialità e rilevanza istruttoria dei dati INPS.   

o Plurima iscrizione e fenomeno moltiplicativo dei dati occupazionali.  

o Eventualità dell’esame di veridicità delle singole autocertificazioni. 

o Problematiche relative e soluzioni applicative. 

• Rinnovo del Consiglio Camerale:  Perentorietà o ordinatorietà del termine di 

dieci giorni prescritto dall’art. 7, comma 1, del D.M. 501/96.  

o Distinzione tra i termini procedimentali imposti ex lege 

all’Amministrazione e i termini propulsivi incombenti sul privato 

(organizzazioni e associazioni concorrenti). 

• Rinnovo del Consiglio Camerale:  Applicazione dell’art. 5, comma 3, del 

D.M. 501/1996 laddove i quozienti conseguiti da Organizzazioni concorrenti 

presentino parità di cifra intera e diversa componente decimale. 

• Assistenza prestata a Camera di Commercio in occasione di gare d’appalto e 

relativi contenziosi dinanzi a TAR e Consiglio di Stato. 

* 

Sintetica indicazione esemplificativa di ulteriori rilevanti esperienze 

professionali 

 

� ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO 

Assistenza legale e patrocinio nel giudizio di impugnazione del contratto di 

vendita delle Cartiere Fabriano e delle Società partecipate e collegate. 



 

� REGIONE LAZIO 

- Patrocinio delle cause svoltesi dinanzi al TAR Lazio Roma e al Consiglio di 

Stato, aventi ad oggetto l’impugnativa di: 

delibere CIPE,  

progetto e bando di gara relativi alla realizzazione della Linea “C” della 

metropolitana di Roma. 

- Assistenza legale per la negoziazione e redazione del “Contratto di servizio 

per il trasporto pubblico ferroviario” tra Regione Lazio e Trenitalia per 

l’anno 2006. 

 

� AZIENDA STRADE LAZIO – ASTRAL S.p.A. 

- Consulenza, assistenza e patrocinio svolto a favore della Stazione Appaltante 

in numerose gare d’appalto e nei conseguenti contenziosi.   

- Patrocinio a favore della Stazione Appaltante nell’arbitrato “Consorzio 

CI.VA.DI. c/o ASTRAL” relativo all’esecuzione dell’appalto per la 

progettazione e realizzazione della Superstrada Sora-Frosinone. 

 

� A.R.P.A. LAZIO 

Assistenza e patrocinio svolto a favore dell’ARPA in materia di autorizzazione 

di rilevanti impianti di cogenerazione sul territorio regionale 

 

� CAMERA DI COMMERCIO DI ROMA 

Consulenza e assistenza legale in attività giudiziale e arbitrati. 

 

� CAMERA DI COMMERCIO DI LATINA 

Consulenza legale e assistenza in attività giudiziale. 

 

� CAMERA DI COMMERCIO DI FROSINONE 

Assistenza in attività giudiziale. 

 

� AZIENDA TERRITORIALE PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE – ATER  

Assistenza e patrocinio giudiziale svolto a favore dell’ATER in numerosi giudizi 

in materia di appalti pubblici. 

 



� ISTITUTI DI CREDITO  

Assistenza legale continuativa, a favore di primari Istituti Bancari, in tutte le 

attività giudiziali di cognizione finalizzate al recupero crediti, con espletamento 

delle procedure esecutive connesse a tali attività. 

 

� IMPRENDITORIA PRIVATA  

Consulenza e difesa giudiziale a favore di primarie Imprese di costruzioni 

italiane in materia di appalti ed esecuzione di opere pubbliche su territorio 

italiano. 

Consulenza e difesa giudiziale a favore di Imprese operanti nel settore 

petrolifero. 

Consulenza e difesa giudiziale a favore di Imprese operanti nel settore 

marittimo-portuale. 

 


